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PREAMBULO - A ORIGEM DESTE PROJETO

"Ha algo que ninguém pode tirar de uma mulher que decide recomegar: a for¢a que ela descobriu
dentro de si quando tudo ao redor desabou.”

Eu sei 0 que é perder tudo.

Nao por acaso. Nao por escolha. Porque eu fui vitima de violéncia doméstica.

Perdi minha casa. Meu carro. Meu dinheiro. Meu nome. Meu emprego. Minha credibilidade. Perdi
familiares que viraram as costas para mim, porque de alguma forma eles me culpavam. Perdi até meus
filhos — por um tempo. Porque precisei deixa-los com minha mae enquanto eu buscava um chao para
reconstruir.

Eu dormi em cima de uma cama velha de hospital, forrada com papelao, na casa de uma cliente que
me acolheu. Morei de favor. Em uma comunidade. Na periferia.

Nao foram duas noites. Foram sessenta dias. Dois meses.

Sessenta dias dormindo em uma cama que ndo era minha, em um quarto que nao era meu, em uma
casa que ndo era minha — mas que, por caridade de uma pessoa que acreditou em mim, se tornou o
meu refugio.

Sessenta manhas em que eu acordava e perguntava: "O que eu fiz para merecer isso?"

Sessenta noites em que eu olhava para o teto e planejava cada passo do dia seguinte — porque parar
ndo era uma op¢ao. Porque se eu parasse, eu morreria — nao apenas de fome, mas de alma.

Foi nesse periodo — nesses dois meses — que eu precisei recomegar. Foi ali, no papelao, que eu me
reestruturei. Foi ali que eu me reorganizei. Foi ali que eu tracei o caminho para trazer meus filhos de
volta.

A violéncia que quase me matou

Eu ndo sai daquela casa por acaso. Eu sai porque, se tivesse ficado, eu ndo estaria aqui hoje para
escrever estas palavras.



O agressor ndo tira apenas a paz da mulher. Ele tira a vida. Aos poucos. Primeiro a autoestima. Depois
a liberdade. Depois a esperanga. Quando a mulher percebe, ela ja ndo tem forgas para sair. Porque ele
fez com que ela acreditasse que ndo hé saida. Que ela ndo ¢ capaz. Que sem ele ela ndo ¢ nada.

Eu quase acreditei.

Eu quase fui uma estatistica. Mais um numero. Mais um feminicidio. Mais uma manchete.

Mas algo dentro de mim — algo que eu nem sabia que existia — disse: "Ndo. Vocé ndo vai morrer
aqui. Vocé vai sair. Vocé vai recomegar.”

E eu sai.

O recomec¢o que me salvou

Nao foram duas noites. Foram sessenta dias.

Sessenta dias de reconstrucio.

Sessenta dias de recomeco.

Sessenta dias em que, no papeldo, eu planejei cada passo. Eu trabalhei. Eu economizei. Eu comprei
moveis usados em lojas de segunda mao. Eu aluguei um apartamento — pequeno, simples, mas meu.
Eu busquei meus filhos de volta. Eu os trouxe para casa. Eu os olhei nos olhos e prometi: "Nunca mais.
Nunca mais vocés vao passar por isso."”

A partir dali, eu tive que me reinventar.

Criar novas estruturas emocionais. Novas estruturas de trabalho. Novas comunica¢des com pessoas.
Novos relacionamentos sociais e profissionais. Foi uma renovagao completa — uma transformagao
que s6 quem ja esteve no fundo do poco pode entender.

O recomego nao foi um luxo. Foi uma necessidade. Foi a inica escolha que me restou entre a vida ¢ a
morte.

Por que este projeto existe

Quando eu penso naqueles sessenta dias em cima do papeldo, eu lembro que muitas mulheres ndo tém
a oportunidade que eu tive. Muitas nado encontram uma cliente que as acolha. Muitas ndo conseguem



alugar um apartamento em dois meses. Muitas ndo t€m a forca — ou ndo sabem que a tém — para se
reinventar.

Este projeto existe para elas.

Ele ndo ¢ apenas um conjunto de artigos, paradgrafos e incisos. E uma carta de amor escrita em
linguagem juridica. E a prova de que a dor pode se transformar em ac¢do. De que o sofrimento pode
gerar esperanga.

Este projeto se chama ""Recomec¢o Ja'" porque o recomego ndo pode esperar. Ele j& comegou no
momento em que a mulher decide sair de casa. No instante em que ela pega seus filhos e vai embora.
Na noite em que ela dorme em um lugar estranho, sem nada, mas com a certeza de que esta viva.

Nao ¢ um recome¢o que vira depois do auxilio. E o recomec¢o que ja esta acontecendo agora.

Este projeto é a minha historia

Quando eu dormia naquela cama de papeldao, eu sonhava com um dia em que nenhuma mulher
precisasse passar por isso. Sonhava com um dia em que houvesse uma mao estendida, um colo que
acolhe, uma estrutura que ampara. Sonhava com um Estado que ndo abandonasse a mulher no
momento em que ela mais precisa.

Este projeto € a realizacio desse sonho.

Ele garante:

1 salério minimo para que a mulher ndo precise escolher entre a dignidade e a sobrevivéncia.
Vaga imediata em curso profissionalizante para que ela possa se qualificar e construir um
futuro.

Auxilio-aluguel para que ela tenha um teto seguro para si e para seus filhos.

Creche integral para que ela possa estudar e trabalhar sabendo que seus filhos estdo protegidos.
Cesta basica para que ela ndo passe fome no caminho da reconstrugao.

Prioridade em Programas de Habitacdo para que ela tenha um lar definitivo, um lugar para
chamar de seu.

Cotas em faculdades e concursos para que ela e seus filhos tenham acesso a educacdo e a um
futuro melhor.

E, acima de tudo, este projeto a protege contra o retorno ao ciclo da violéncia. Porque eu sei, por
experiéncia propria, que a dependéncia emocional ¢ uma armadilha. E o Estado ndo pode ficar de
bragos cruzados enquanto a mulher volta para o agressor — ndo por escolha, mas por fragilidade.



Um projeto em forma de amor
Este projeto ndo é vinganga. E amor.

E amor pela mulher que acorda todos os dias com medo, mas encontra for¢as para denunciar. E amor
pelos filhos que testemunham a violéncia e merecem crescer em um lar de paz. E amor por todas as
maes que sonham com um futuro melhor para os seus.

Amar, neste caso, ¢ agir. E garantir que a mulher ndo precise escolher entre a dignidade e a
sobrevivéncia. E dar a ela as ferramentas para construir, com suas proprias maos, a vida que merece.
E dizer a ela: "Vocé é forte. Vocé é capaz. Vocé ndo precisa voltar para quem te machucou."

Amar ¢ também responsabilizar o agressor. E dizer a ele: "4 violéncia tem um custo. E vocé vai pagar
por ele — financeira, civil e criminalmente."

Este projeto ¢, acima de tudo, um ato de amor em forma de lei.
Porque o recomeco é agora
E "Recomeco Ja" — com um "J4" que grita a urgéncia de quem néo pode esperar.

O "J4" ¢ a mulher que sai de casa hoje. E a mae que pega os filhos e vai embora agora. E a sobrevivente
que decide que a vida precisa ser diferente — e que o recomego ndo pode esperar pelo proximo més,
pelo proximo ano, pela proxima aprovagao de projeto.
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O "Ja" é o presente. E o agora. E o instante em que a mulher escolhe a vida.

Nao foram duas noites. Foram sessenta dias. Dois meses. Foi o tempo que eu precisei para recomegar,
para me reestruturar, para me reorganizar e trazer meus filhos de volta.

Que este projeto seja aprovado. Que ele salve vidas. Que ele seja, para cada mulher que precisa,
a mao estendida que eu nio tive.

Com amor,

Candidata a Deputada Federal Dra. Nadia Estolasky



PROJETO DE LEI DRA. NADIA ESTOLASKY- RECOMECO JA
Autora: Deputada Federal Dra. Nadia Estolasky (Avante/SP)

Ementa: Institui o Programa Nacional de Autonomia Integral para Mulheres em Situagdo de Violéncia
Doméstica — "Recomeco Ja", garantindo auxilio financeiro de 1 salario minimo durante a capacitagao
profissional, vaga imediata em curso técnico ou profissionalizante, auxilio-aluguel para moradia
segura, vaga em creche para filhos menores em jornada de 8 horas didrias, cesta basica mensal, reserva
de cotas em faculdades e concursos publicos, prioridade absoluta em programas habitacionais (Minha
Casa, Minha Vida e similares), e inser¢ao garantida no mercado de trabalho ao final do curso; altera a
Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a Lei n° 14.620/2023 (Minha Casa, Minha Vida), a Lei n°
9.394/1996 (LDB) e a Lei n® 8.742/1993 (LOAS); e da outras providéncias.

CAPITULO I - DO PROGRAMA RECOMECO JA E SEUS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Autonomia Integral para Mulheres em Situacdo de
Violéncia Doméstica, denominado "Recomeco Ja" , com os seguintes objetivos:

e Garantir subsisténcia digna a mulher que se afasta do agressor por dependéncia economica.

e Assegurar acesso imediato e prioritario a cursos técnicos € profissionalizantes.

e Garantir moradia temporaria segura por meio de auxilio-aluguel.

e Oferecer creche integral para filhos menores de idade durante a capacitacao.

e Assegurar alimentacio basica com a entrega de cesta basica mensal.

e Viabilizar a insercio imediata no mercado de trabalho ao final do curso.

e Assegurar cotas em faculdades e concursos publicos para beneficiarias e seus filhos.

e Garantir prioridade absoluta em programas habitacionais publicos.

e Assegurar que a decisio de romper o ciclo de violéncia nio seja impedida pela falta de
recursos financeiros, pela falta de qualificacao profissional ou pela dependéncia emocional.

o Proteger a mulher contra o retorno ao ciclo de violéncia, por meio de mecanismos de
responsabilizagdo e acompanhamento psicossocial.

e Reconhecer que o recomeco da mulher vitima de violéncia doméstica ja comecou no
momento em que ela decide sair de casa, ndo sendo necessario aguardar a concessao de
beneficios para que esse processo tenha inicio.

Art. 2° O programa sera coordenado pelo Ministério das Mulheres, em articulagdo com o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, o Ministério da Educacao, o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal.



Paragrafo unico. Estados, Distrito Federal e municipios poderdo aderir ao programa mediante
convénio, complementando os beneficios com recursos proprios.

CAPITULO II - DO AUXILIO FINANCEIRO MENSAL

Art. 3° A beneficiaria do Programa Recomeco Ja fard jus a um auxilio financeiro mensal no valor
correspondente a 1 (um) saldrio minimo vigente no pais, durante todo o periodo de duragdo do curso
técnico ou profissionalizante, limitado ao maximo de 12 (doze) meses.

§1° O beneficio sera concedido mensalmente a mulher que comprovadamente:

o Possuir medida protetiva de urgéncia deferida nos termos da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), nos tltimos 60 dias.

o Estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou
comprovar situacdo de vulnerabilidade social e econdmica mediante avaliagdo
socioeconomica.

o Estiver matriculada e frequentando curso técnico ou profissionalizante nos termos do Art. 5°
desta lei.

§2° O pagamento sera feito por meio de cartdo magnético nominal ou transferéncia bancaria, vedado
0 saque em espéecie superior a 30% (trinta por cento) do valor, para garantir uso em alimentacao,
moradia e contas essenciais.

§3° O beneficio podera ser acumulado com outros programas assistenciais, nos termos do regulamento.

Art. 3°-A A beneficiaria do Programa Recomego Ja que, voluntariamente, retornar a convivéncia com
o0 agressor apos o deferimento do beneficio, estara sujeita as seguintes penalidades:

I — Devolucao dos valores recebidos:

e A beneficiaria devera restituir ao Fundo Nacional de Protecdao a Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica (FNPM-VD) a totalidade dos valores recebidos a titulo de auxilio financeiro,
auxilio-aluguel, cesta basica e demais beneficios pecuniarios.

e A devolugao ocorrera sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do agressor pelos danos
causados, na forma do inciso II.



IT — Responsabilidade solidaria do agressor:

O agressor que, ap6s o deferimento do Programa Recomeco J4, reatar a convivéncia com a
beneficiaria, respondera solidariamente pela devolugdo dos valores previstos no inciso I, nos
termos do Art. 942 do Codigo Civil (responsabilidade solidaria pelo dano).

Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n® 13.846/2019, que permite ao INSS e ao Poder
Publico promoverem agdo regressiva contra o agressor para ressarcimento dos valores pagos
em beneficios decorrentes da violéncia doméstica.

III — Suspensio imediata do beneficio:

Comprovado o retorno a convivéncia com o agressor, o beneficio sera imediatamente suspenso,
sem direito a nova concessdo, ressalvada a hipotese de retorno forcado ou mediante coagao,
que devera ser comprovada mediante decisdo judicial fundamentada.

A suspensdo ocorrerda independentemente de notificagdo prévia, cabendo a beneficiaria o
direito ao contraditério e a ampla defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

IV — Penalidade criminal:

O retorno voluntario a convivéncia com o agressor, quando configurar fraude para obtencao ou
manutenc¢ao indevida do beneficio, sujeitard a beneficiaria e o agressor, em concurso, as penas
do Art. 171 do Cédigo Penal (Estelionato) , sem prejuizo das sangdes administrativas e civis.

A beneficiaria que comprovar ter retornado a convivéncia com o0 agressor por coacao, ameaca
ou impossibilidade de subsisténcia autdbnoma ndo sofrerd as penalidades previstas neste artigo,
devendo ser imediatamente reintegrada ao programa e receber apoio psicossocial e juridico
reforcado.

V — Da responsabilidade criminal do agressor:

O agressor que, apos o deferimento do Programa Recomeco J4, coagir, ameagar ou induzir a
beneficiaria a retornar a convivéncia, com o fim de interromper o beneficio ou prejudicar sua
autonomia, responderd pelos crimes de coa¢do no curso do processo (Art. 344 do Cdédigo
Penal) e violéncia psicoldgica (Art. 147-B do Cdédigo Penal, incluido pela Lei n® 14.188/2021) ,
com pena aumentada de 1/3 (um terco) por ter sido praticada contra mulher em situagao de
vulnerabilidade decorrente do programa de protegao.

VI — Justificativa da clausula de penalizagio:



e A clausula de penalizagdo para o retorno voluntario ao convivio com o agressor tem dupla
finalidade:

o Proteger a mulher contra sua propria vulnerabilidade emocional: A dependéncia
emocional ¢ fator determinante para o retorno ao convivio com o agressor. Ao
estabelecer uma consequéncia clara para o retorno voluntario, o programa cria
um incentivo adicional para que a mulher mantenha sua decisao de romper o ciclo de
violéncia, fortalecendo sua autonomia.

o Evitar o uso fraudulento do programa: A medida atua como fator de desestimulo a
criacdo de situacdes artificiais de violéncia para obtengdo do beneficio, garantindo que
os recursos publicos sejam destinados a quem efetivamente precisa.

e A beneficidria terd acompanhamento psicologico e terapéutico durante todo o periodo do
programa (Art. 21), para fortalecer sua autonomia emocional e prevenir o retorno ao ciclo de
violéncia.

Art. 4° O auxilio financeiro sera custeado pelo Fundo Nacional de Protecao a Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica (FNPM-VD) , criado nos termos desta lei, com as seguintes fontes de receita:

e Dotagdes orgamentarias da Unido.

e Recursos do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) , nos termos da
legislagcao vigente.

e Multas aplicadas em razao de infragdes previstas na Lei Maria da Penha.

e Doacdes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda.

e Valores decorrentes de acordos e decisdes judiciais.

o Rendimentos de aplicagdes financeiras.

e Saldos anuais nao aplicados.

e Valores recuperados em agdo regressiva contra o agressor.

CAPITULO III - DA VAGA GARANTIDA EM CURSOS TECNICOS E
PROFISSIONALIZANTES

Art. 5° Toda mulher beneficiaria do Programa Recomego Ja tera direito a vaga imediata e garantida em
curso técnico ou profissionalizante ofertado pela Unido, diretamente ou por meio de convénios com:

o Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

e Escolas técnicas vinculadas a Rede Federal.

e Senai, Senac, Senat, Sebrae ¢ demais institui¢des do Sistema S.
o Escolas profissionalizantes conveniadas com o governo federal.



Art. 6° A vaga serd concedida independentemente de:

e Processo seletivo, concurso ou prova classificatoria.
o Lista de espera ou critérios de desempate.
o Idade ou escolaridade prévia minima (exigindo-se apenas alfabetizagao).

Art. 7° A escolha do curso seréd de livre preferéncia da beneficiaria, respeitada a disponibilidade de
vagas em cada unidade de ensino, cabendo a Unido:

o Ofertar turmas extras, se necessario, para atender a demanda.
e Priorizar cursos com alta empregabilidade.
e Garantir horarios flexiveis (manha, tarde, noite e fins de semana).

Art. 8° Durante o periodo do curso, a beneficiaria tera direito a:

e Material didatico gratuito (apostilas, uniforme, EPI quando necessario).

e Auxilio-transporte ou vale-transporte integral.

e Vaga prioritaria em creche federal ou conveniada para filhos de até 5 anos, durante o horario
do curso, nos termos do Capitulo VIII.

CAPITULO IV — DAS COTAS EM FACULDADES E CONCURSOS PUBLICOS

Art. 9° As beneficiarias do Programa Recomego Ja que tiverem filhos menores de idade em situagao
de vulnerabilidade social terdo direito a reserva de vagas nos seguintes ambitos:

I — Ensino Superior:

e As instituigdes publicas de ensino superior deverdo reservar 5% (cinco por cento) de suas
vagas para beneficiarias do Programa Recomeco J4 e seus filhos, nos termos da Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas) e suas alteracdes.

e A reserva de vagas sera aplicada a todos os cursos de graduagdo presenciais e a distancia.

e As beneficiarias que concluirem o curso profissionalizante do Programa Recomeco Ja
terdo pontuagao adicional nos processos seletivos, na forma do regulamento.

II — Concursos Publicos Federais, Estaduais e Municipais:

e Fica assegurada a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas em concursos publicos da
administracdo publica direta e indireta, autarquias, fundagdes e empresas publicas para
beneficiarias do Programa Recomeco Ja.



e A reserva de vagas aplicar-se-4 a todos os cargos e niveis de escolaridade.
e A beneficiaria devera comprovar sua condi¢do por meio de documento oficial emitido pelo
o6rgdo gestor do programa.

§1° A reserva de vagas prevista neste artigo aplica-se também aos filhos das beneficidrias, mediante
comprovacgao de dependéncia econdmica.

§2° A beneficidria que ja houver sido aprovada em concurso publico e estiver em posse de cargo
efetivo ndo fara jus a reserva de vagas em novo concurso, exceto para promog¢ao ou ascensao funcional.

§3° As cotas previstas neste artigo serdo implementadas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta lei.

CAPITULO V - DA INSERCAO GARANTIDA NO MERCADO DE
TRABALHO

Art. 10 Concluido o curso com aproveitamento, a beneficidria tera direito a inser¢do imediata no
mercado de trabalho, nos seguintes termos:

I — Cadastro e encaminhamento:

e O Ministério do Trabalho e Emprego manterda um cadastro ativo das beneficidrias
concluintes para encaminhamento ao mercado de trabalho, em parceria com o Sine e com
empresas privadas.

e O encaminhamento serd realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a conclusao do
curso.

I1 — Parcerias com a iniciativa privada:

e A Unido firmard convénios com empresas privadas para a contratagdo prioritaria de
beneficiarias do Programa Recomeco Ja.

e As empresas participantes receberdo oselo "Empresa Amiga da Autonomia
Feminina" e prioridade em licitagdes publicas como critério de desempate.

III — Cotas em empresas publicas:



As empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido reservardao 10% (dez por cento)
de suas vagas de nivel técnico e administrativo para beneficidrias do Programa Recomeco Ja,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 11 A beneficiaria que concluir o curso com aproveitamento tera certificado com selo
especial "Formada pelo Programa Recomego J&", que podera ser utilizado como critério de desempate
em processos seletivos de empresas parceiras.

CAPITULO VI - DA PRIORIDADE ABSOLUTA EM PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Art. 12 As beneficidrias do Programa Recomeco Ja que tiverem filhos menores de idade em situagdo
de vulnerabilidade social terdo prioridade absoluta em todos os programas habitacionais publicos, nos
seguintes termos:

I — Minha Casa, Minha Vida (MCMYV):

Prioridade maxima na selecdo e classificacdo nos termos da Lei n° 14.620/2023, que ja
estabelece as mulheres vitimas de violéncia doméstica como publico prioritario do programa
na linha subsidiada .

Reserva de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais do programa Minha Casa, Minha
Vida para mulheres vitimas de violéncia doméstica com filhos menores de idade, nos termos
do PL 4.520/2023 ¢ suas alteragoes .

Dispensa dos requisitos restritivos comuns do programa, como titularidade de imovel,
financiamento ativo pelo FGTS ou SFH, ou recebimento anterior de beneficios habitacionais,
conforme substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados ao PL 4.520/2023 .

IT — Programas Estaduais e Municipais de Habitacao:

Prioridade absoluta na fila de espera de todos os programas habitacionais custeados ou
subsidiados pelo poder publico, em qualquer esfera.

Reserva minima de 8% (oito por cento) das unidades habitacionais em todos os programas de
habitacao de interesse social mantidos ou financiados pelo poder publico.

I1I — Aluguel Social e Programas de Moradia Transitoria:

Acesso prioritario a programas de aluguel social, locacao social ou beneficios habitacionais
transitorios, até a inclusdo definitiva em programa habitacional.



e Tramitacdo prioritaria dos processos administrativos e andlise célere da documentacao
necessaria.
§1° Para ter acesso a prioridade prevista neste artigo, a beneficidria devera:

o Estar cadastrada no Programa Recomeco Ja e possuir medida protetiva de urgéncia deferida.
e Comprovar que possui filhos menores de idade sob sua guarda.

« Estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

e Nao ser proprietaria de outro imdvel residencial.

§2° A prioridade prevista neste artigo independe da existéncia de financiamento habitacional ativo pelo
FGTS ou SFH, da titularidade de outro imoével, ou do recebimento de beneficios habitacionais
anteriores .

§3° Nos casos de risco iminente a integridade fisica ou psicoldgica da mulher e de seus dependentes,
os requisitos administrativos para acesso aos programas habitacionais poderdo ser flexibilizados,
assegurando-se:

o Tramitacdo prioritaria dos processos administrativos;

e Analise célere da documentagdo necessaria;

o Sigilo e protegao de dados pessoais da vitima, vedada a divulga¢@o de informagdes que possam
comprometer sua seguranca.

§4° A documentacdo apresentada para comprovagdo da situacdo de violéncia tera validade
administrativa minima de 2 (dois) anos, salvo manifestagdo em contrario da propria beneficiaria.
Durante esse periodo, serd vedada a exigéncia de novos documentos comprobatorios que possam gerar
revitimizagao da mulher.

CAPITULO VII - DO AUXILIO-ALUGUEL PARA MORADIA SEGURA

Art. 13 A beneficidria do Programa Recomeco J4 que comprovar necessidade de deixar a residéncia
compartilhada com o agressor tera direito a auxilio-aluguel mensal, nos seguintes termos:

I — Valor: O auxilio-aluguel serd pago mensalmente no valor correspondente a até¢ 50% (cinquenta
por cento) do valor do salario minimo vigente, limitado ao valor médio do aluguel de um imédvel
compativel com o nimero de dependentes na regido.

IT — Prazo: O beneficio serd concedido por até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por mais 6
(seis) meses mediante justificativa da assistente social.

IIT — Condicoes:



e A beneficiaria deverd comprovar que ndo possui imdvel proprio ou alternativa de moradia
segura.

e O auxilio serd pago diretamente ao locador do imdvel, mediante apresenta¢do do contrato de
locacao.

e A beneficiaria podera optar por receber o valor em espécie mediante comprovacao de despesas
com moradia.

Art. 14 O auxilio-aluguel sera custeado pelo Fundo Nacional de Protegdo a Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica, com prioridade para mulheres com filhos menores de idade.

Art. 15 O agressor sera obrigado a ressarcir as despesas da vitima que precisar mudar de imovel por
causa da violéncia doméstica, incluindo despesas com transporte de moveis, caugdo, deposito de
garantia, taxas para alugar ou comprar outro imével, instalacdo de servigos publicos e reparacao de
danos a bens.

§1° O ressarcimento podera ser fixado pelo juiz antes do julgamento definitivo e independe do regime
de bens do casal, da titularidade do imodvel e da existéncia de condenagao criminal definitiva.

§2° A vitima devera comprovar a situagdo de violéncia por meio de boletim de ocorréncia, medida
protetiva de urgéncia ou laudo emitido por profissional de satde, psicdlogo, assistente social ou 6rgao
de protecao.

CAPITULO VIII - DAS VAGAS EM CRECHE PARA FILHOS MENORES

Art. 16 A beneficiaria do Programa Recomeco Ja que tiver filhos com idade entre 0 (zero) e 5 (cinco)
anos tera direito a vaga garantida em creche ou instituicdo de educacdo infantil.

§1° A vaga sera ofertada em:

e Creches da rede publica federal, estadual ou municipal conveniada.

o Instituigdes privadas com convénio com a Unido.
e Unidades de ensino que mantenham turmas de educacao infantil.

§2° A vaga sera assegurada em jornada de 8 (oito) horas diarias, compativel com a carga horaria do
curso profissionalizante da beneficiaria.



§3° O atendimento incluira:

e Alimentacdo (café da manha, almogo, lanche da tarde e jantar, conforme o periodo de
permanéncia).

o Atividades pedagogicas e recreativas.

e Acompanhamento psicossocial, se necessario.

Art. 17 A Unido firmarad convénios com estados, municipios e institui¢des privadas para ampliagcdo da
oferta de vagas em creches, com prioridade para atendimento as beneficiarias do Programa Recomego
Ja.

Art. 18 O descumprimento da garantia de vaga sujeitara o gestor publico responsavel a:

e Notificagdo pelo Ministério da Educagao.
e Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso na efetivagdo da matricula.
e Comunicagao ao Ministério Publico para apuragao de omissao.

CAPITULO IX - DA CESTA BASICA MENSAL

Art. 19 A beneficiaria do Programa Recomeco Ja fard jus ao recebimento mensal de uma cesta basica,
composta pelos seguintes itens minimos:

Item Quantidade Mensal
Arroz S kg

Feijao 3 kg

Macarrao 2 kg

Farinha de mandioca ou milho 2 kg

Oleo de soja 1 litro

Sal 1 kg

Acgucar 2 kg

Café em po 500 g




Item Quantidade Mensal

Leite em po 2 kg

Carne enlatada ou frango congelado 2 kg

Ovos 1 cartela (30 unidades)

Legumes e verduras (kit) S5kg

Sabao em poé ou barra 2 kg

Detergente 2 unidades

Papel higiénico 4 unidades

Fraldas descartaveis 1 pacote (para filhos de até 3 anos)

§1° A cesta basica podera ser substituida por cartdo-alimentacao no valor equivalente, a critério da
beneficiaria.

§2° A cesta basica sera distribuida mensalmente, preferencialmente nos Pontos de Apoio do Programa
Recomego Ja ou nas escolas onde a beneficidria estiver matriculada.

Art. 20 A cesta basica sera custeada pelo Fundo Nacional de Protegao a Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

CAPITULO X - DO ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL E JURIDICO

Art. 21 A beneficiaria do Programa Recomego J4 terd direito a acompanhamento psicossocial e
juridico durante todo o periodo de duragdo do programa.

§1° O acompanhamento psicossocial incluira:

e Atendimento psicologico individual (4 sessdes por més).

e Atendimento com assistente social (2 sessoes por més).

e Grupos de apoio e acolhimento com outras beneficidrias.

e Orientacdo para reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios.



e Acompanhamento especifico para fortalecimento da autonomia emocional e prevengdo do
retorno ao ciclo de violéncia.

§2° O acompanhamento juridico incluira:

e Orientacao sobre os procedimentos da Lei Maria da Penha.

e Acompanhamento de processos judiciais relacionados a violéncia doméstica.
e Auxilio na regularizacdo de documentos pessoais e dos filhos.

e Orientacdo sobre direitos previdenciarios e trabalhistas.

Art. 22 A Unido podera celebrar convénios com a Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico
Federal e Conselho Federal da OAB para garantir a assisténcia juridica gratuita as beneficidrias.

C’APiTULO XI - DO FUNDO NACIONAL DE PROTECAO A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Art. 23 Fica autorizada a criacdo do Fundo Nacional de Prote¢ao a Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica (FNPM-VD) , de natureza contabil e financeira, para financiar programas, projetos e agoes
de protecdo, acolhimento, prevencdo, enfrentamento e garantia de direitos das mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar, nos termos do PL 5.835/2025 em tramitacdo no Senado Federal .

§1° O fundo sera gerido por conselho proprio, de carater deliberativo, composto de forma paritaria por
representantes do poder publico e da sociedade civil que atuem na defesa dos direitos das mulheres .

§2° A composicao do conselho serd definida em regulamento.
Art. 24 Entre as fontes de recursos previstas para o fundo estao :

e Dotacoes orcamentarias da Unido.

e Recursos do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag).
e Multas aplicadas em razao de infragdes previstas na Lei Maria da Penha.

o Convénios, acordos e contratos.

e Doacgdes de pessoas fisicas e juridicas.

e Valores decorrentes de acordos e decisdes judiciais.

e Rendimentos de aplicacdes financeiras.

e Saldos anuais nao aplicados.

Art. 25 Com esses recursos, poderdo ser financiados :



o Servigos de acolhimento, abrigamento e atendimento psicossocial, juridico e de satde.

e Politicas de prevengdo da violéncia doméstica e familiar.

o Capacitagdo de profissionais da rede de atendimento.

o Criacdo e manutencao de casas-abrigo, centros de atendimento e nucleos de apoio.

o Incentivo a autonomia econdmica das vitimas, incluindo o pagamento do auxilio financeiro,
auxilio-aluguel, cesta bésica e demais beneficios do Programa Recomeco Ja.

e Acoes de relevante interesse social, conforme deliberacdo do conselho.

CAPITULO XII - DA CELERIDADE, CONTROLE E TRANSPARENCIA

Art. 26 O processo de concessdo dos beneficios do Programa Recomeco J4 observard os seguintes
prazos maximos:

Etapa Prazo Maximo
Cadastro da beneficiaria e analise documental 5 dias
Matricula em curso profissionalizante 10 dias
Primeiro pagamento do auxilio financeiro 15 dias
Primeiro pagamento do auxilio-aluguel 15 dias
Matricula dos filhos em creche 15 dias
Primeira entrega da cesta basica 10 dias
Encaminhamento ao mercado de trabalho (apo6s conclusao) 30 dias

Art. 27 O descumprimento dos prazos sujeitara o gestor publico responsavel a:

e Notificagdo pelo 6rgao gestor do programa.
e Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso em cada beneficio ndo concedido.
o Comunicagdo ao Ministério Publico para apuragdo de omissao.

Art. 27-A - A beneficiaria que, dolosamente, simular a situacdo de violéncia doméstica ou prestar
informagdes falsas para obter o beneficio, respondera por crime de falsidade ideologica (Art. 299 do
Codigo Penal) e estelionato (Art. 171 do Cdodigo Penal) , além de estar obrigada a devolugdo integral
dos valores recebidos, acrescidos de corre¢do monetaria e juros de mora.



Art. 27-B O retorno a convivéncia com o agressor sera apurado por meio de:

e Comunicacio da rede de protecio (CREAS, CRAM, delegacias especializadas, servicos
de acolhimento).

e Monitoramento judicial realizado pelo juizo responsavel pela medida protetiva.

o Denuncia fundamentada de terceiros, com garantia de sigilo e protecio a denunciante.

Art. 28 Fica criado o Cadastro Nacional de Beneficidrias do Programa Recomeco Ja, com informacgdes
sigilosas protegidas por sigilo funcional, acessivel apenas aos 6rgaos executores do programa.

Art. 29 O Poder Executivo mantera sistema de monitoramento e avaliagdo do programa, com
publicidade semestral dos resultados alcancados, garantida a prote¢do de dados pessoais das
beneficiarias.

CAPITULO XIII —- DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 30 A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

"Art. 9°-A. O juiz podera determinar, em cardter emergencial e temporario, a
concessao do Auxilio Recomego Ja a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar que
tenha sido afastada do lar ou do convivio com o agressor e esteja em situa¢do de
vulnerabilidade social e economica, independentemente da renda familiar anterior."

"Art. 9°-B. O Auxilio Recomego Ja sera pago mensalmente, no valor de até 1 (um)
salario minimo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, prorrogavel excepcionalmente por igual
periodo, nos termos da lei especifica."

"Art. 9°-C. A beneficiaria do Auxilio Recomego Ja que, voluntariamente, retornar a
convivéncia com o agressor, estara sujeita a devolugdo dos valores recebidos e, se configurada
fraude, as penas do Art. 171 do Codigo Penal."”

"Art. 9°-D. O agressor que, apos a concessdo do Auxilio Recomego Ja, coagir ou
induzir a beneficiaria a retornar a convivéncia responde pelo crime de coagdo no curso do
processo (Art. 344 do Codigo Penal) e violéncia psicologica (Art. 147-B do Codigo Penal),
com pena aumentada de 1/3."

"Art. 9°-E. O agressor responde solidariamente pela devolugdo dos valores recebidos
pela beneficiaria a titulo de Auxilio Recomego Ja quando reatar a convivéncia com a vitima,
nos termos do Art. 942 do Cédigo Civil."



"Art. 9°-F. A mulher vitima de violéncia doméstica que possuir filhos menores de idade
e estiver em situag¢do de vulnerabilidade social tera prioridade absoluta nos programas
habitacionais do poder publico, incluindo o Minha Casa, Minha Vida, e nos programas de
aluguel social."

Art. 31 A Lein°® 14.620, de 14 de julho de 2023 (Minha Casa, Minha Vida), passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

"Art. 9°-A. As mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar com filhos menores
de idade terdo prioridade absoluta na sele¢do de beneficiarios do programa Minha Casa,
Minha Vida, na linha subsidiada, e poderdo acessar o financiamento habitacional com
dispensa dos requisitos restritivos comuns do programa, incluindo titularidade de imovel,
financiamento ativo pelo FGTS ou SFH, ou recebimento anterior de beneficios habitacionais,
nos termos do PL 4.520/2023 ."

"Art. 9°-B. Fica reservado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) das unidades
habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida para mulheres vitimas de violéncia
doméstica com filhos menores de idade."

Art. 32 A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 87-A. As institui¢oes publicas de ensino superior deverdo reservar 5% (cinco por
cento) de suas vagas para as beneficiarias do Programa Recomego Ja e seus filhos menores
de idade, nos termos da legislagdo especifica.”

Art. 33 A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 6°-A. As beneficiarias do Programa Recomeg¢o Ja sdo consideradas publico
prioritario das politicas de assisténcia social, com direito a atendimento preferencial nos
servicos socioassistenciais.”

CAPITULO XIV - DISPOSIC()ES FINAIS
Art. 34 O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo:

e Fluxos administrativos para cadastro e concessio dos beneficios.
o Convénios com institui¢oes de ensino, Sistema S, creches e empresas privadas.
e Critérios para avaliacido socioeconomica das beneficiarias.



e Parametros para o auxilio-aluguel.

o Composicao da cesta basica e logistica de distribuicao.

o Critérios de elegibilidade e procedimentos para concessao do auxilio financeiro.

e Mecanismos de monitoramento do retorno a convivéncia com o agressor.

o Procedimentos para acio regressiva contra o agressor para ressarcimento dos valores
pagos.

e Mecanismos de implementac¢io das cotas em faculdades e concursos publicos.

e Procedimentos para garantia da prioridade absoluta em programas habitacionais.

Art. 35 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com estados, municipios, empresas
privadas, organizagdes da sociedade civil e instituigdes do Sistema S para execucao desta lei.

Art. 36 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA OFICIAL
1. DO CONTEXTO E DA RELEVANCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves violacoes de
direitos humanos no Brasil. A dependéncia econémica ¢ a principal razio pela qual as mulheres
nao denunciam e ndo rompem o ciclo de violéncia. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, milhares de mulheres permanecem em relacées abusivas por nao terem para onde ir,
nao possuirem renda propria e dependerem financeiramente do agressor.

A dependéncia emocional, aliada a falta de rede de apoio, também é fator determinante para o
retorno ao convivio com o agressor, perpetuando o ciclo de violéncia. O Programa Recomeco Ja,
na forma ora proposta, enfrenta essas causas estruturais com um projeto completo de
autonomia que combina subsisténcia digna, moradia segura, qualificaciio profissional e inser¢io
laboral.

O nome "Recomeco Ja'" nio é uma escolha casual. Ele carrega a distin¢cio fundamental entre
este projeto e os demais: enquanto outras iniciativas falam de um recomec¢o que vira no futuro,
este projeto reconhece que o recome¢o da mulher vitima de violéncia doméstica ja comecou no
momento em que ela decide sair de casa, pegar seus filhos e buscar uma nova vida. O recomeco
nao € uma promessa — ¢ uma realidade que precisa ser amparada com urgéncia.

2. DO DIALOGO COM INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM TRAMITACAO

O presente projeto dialoga com diversas iniciativas em tramitacao no Congresso Nacional:



o PL 5.835/2025 (Senado): Institui o '"Auxilio Recomeco' com valor de até 1 salario minimo
por até 6 meses, atualmente aprovado pela CDH e aguardando relatoria na CAE .

e PL 1.794/2026 (Camara): Cria o Programa '""Recomecar Mulher" com auxilio de 1 salario
minimo por 12 meses .

e PL 1.816/2026 (Camara): Institui o Programa '""Recomecar" com auxilio-creche e auxilio-
aluguel .

e PL 4.520/2023 (Camara): Dispée sobre a reserva de unidades habitacionais em
programas habitacionais para mulheres vitimas de violéncia doméstica, com substitutivo
aprovado pela CDU que permite a compra emergencial de moradias com dispensa de
requisitos restritivos .

O Programa Recomeco Ja ora proposto consolida e amplia essas iniciativas, garantindo um
pacote completo de beneficios que atacam todas as frentes da dependéncia econémica — e o faz
com um diferencial unico: o reconhecimento de que o recomeco ¢ agora.

3. DA PROTECAO CONTRA O RETORNO AO CICLO DE VIOLENCIA

A inclusio dos dispositivos de penaliza¢io para o retorno voluntario ao convivio com o agressor
(Art. 3°-A) atende a uma dupla finalidade:

3.1. Proteger a mulher contra sua propria vulnerabilidade emocional:

A dependéncia emocional e a falta de rede de apoio sdo fatores que frequentemente levam a
vitima a retornar ao agressor. Ao estabelecer uma consequéncia clara para o retorno voluntério, o
programa cria um incentivo adicional para que a mulher mantenha sua decisao de romper o ciclo de
violéncia, fortalecendo sua autonomia. A beneficiaria terd acompanhamento psicologico e terapéutico
durante todo o programa (Art. 21), para fortalecer sua autonomia emocional.

3.2. Evitar o uso fraudulento do programa:

A medida atua como fator de desestimulo a criacdo de situagdes artificiais de violéncia para
obtencdo do beneficio, garantindo que os recursos publicos sejam destinados a quem efetivamente
precisa.

O dispositivo estd em harmonia com a Lei 13.846/2019 e com a proposta aprovada pela CCJ
da Camara que prevé a agdo regressiva automatica contra o agressor para ressarcimento dos valores
pagos a vitima.



4. DAS COTAS EM FACULDADES E CONCURSOS PUBLICOS

A reserva de vagas prevista no Art. 9° estd em conformidade com a Lei n® 12.711/2012 (Lei de

Cotas) e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem reconhecido a
constitucionalidade de a¢des afirmativas para o acesso ao ensino superior, desde que observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

5. DA PRIORIDADE EM PROGRAMAS HABITACIONAIS

A prioridade prevista no Art. 12 estd em harmonia com:

Lei n® 14.620/2023 (Minha Casa, Minha Vida): A legislacdo ja estabelece como critério de
priorizagdo "familias que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme
o disposto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)" .

PL 4.520/2023: O substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano da
Céamara dos Deputados autoriza a aquisicao emergencial de moradia por mulher vitima de
violéncia doméstica sob medida protetiva, dispensando requisitos restritivos como titularidade
de imovel ou financiamento ativo pelo FGTS .

6. DA CONSTITUCIONALIDADE

O projeto € plenamente constitucional, pois:

Atende ao disposto no art. 226, §8° da Constitui¢ao Federal, que assegura a assisténcia a familia
€ cria mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes.

Nao viola o principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, I1II, CF/88), pois visa proteger a
mulher contra o retorno a um ambiente hostil.

Respeita o devido processo legal (Art. 5°, LIV, CF/88), ao assegurar o contraditorio e a ampla
defesa nos arts. 3°-A, IIl e 27-A.

Estabelece fontes de custeio especificas.

Esta em conformidade com a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) e com a Lei n° 14.620/2023
(Minha Casa, Minha Vida).

7. DO NOME DO PROJETO



O nome "Recomeco J&" carrega a esséncia de sua autora, a Candidata a Deputada Federal Dra. Nadia
Estolasky, que viveu em sua prépria pele o que significa recomecar do zero — dormir em cima de
papelao, perder tudo, reconstruir com as proprias maos. A palavra "J4" ndo ¢ um acréscimo casual: €
a diferenca entre um projeto que promete um futuro e um projeto que age no presente. O recomego da
mulher vitima de violéncia doméstica ndo ¢ uma promessa — ¢ uma realidade que ja comegou no
momento em que ela decidiu sair de casa.

8. PEDIDO DE APROVACAO

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei, que representa um avanco historico na protecdo das mulheres brasileiras e na efetiva
implementagdo da Lei Maria da Penha.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Candidata Deputada Federal DRA. NADIA ESTOLASKY (Avante/SP)

Assinado de forma digital
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